Promemoria

W Regeringskansliet

2018-06-14
U2018/02704/UH

Utbildningsdepartementet
Universitets- och hdgskoleenheten
Lisa Midlert

En sexarig utbildning f6r Iakarexamen



Innehallsférteckning

1. Sammanfattning ............oooooiii e 3

2. Forslag till forordning om andring i hogskoleforordningen

(T993:100) ... 4
3. Utbildningen i lakarexamen behoéver forandras.......................... 10
4. Dagens SYSIEM .......coooiiiiiiiiiii e 13
4.1 Allmanna bestimmelser om examina och krav for examina.................... 13
4.2 Dagens lakarutbildning ..........ccoovvvieiiiiniieicccceece e 15
4.3 Nuvarande krav for att fa lakarlegitimation ..o, 15

4.4 Likare dr ett reglerat yrke som omfattas av bestimmelser om erkidnnande
av yrkeskvalifikationer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och

SCRWEIZ ...ttt sttt eses e e e es et eresbeae st eneeteaseaeas 16
5. Narmare om Lakarutbildningsutredningens férslag om en ny
lakarutbildning och propositionen om bastjanstgéring for lakare ...... 18
6. En lakarexamen ska omfatta 360 hogskolepodng med nya och
andrade mal i examensbeskrivningen ................ccoooeiieiiiiiiieen 20
7. Ikrafttradande och Gvergangsregler................cccoeeeveeeiieviiiinieneene 36
8. KONSEKVENSET ..ottt 38
8.1 Konsekvenser for universitet med tillstdnd att utfarda ldkarexamen...... 38
8.2 Konsekvenser fOr StUAENLEr......cooviieiiiirieie et et 38
8.3 Konsekvenser for 1andstingen ... 39
8.4 Konsekvenser for patienterna och andra grupper.......ccccoveiiiiiiniinnns 39
8.5 Ekonomiska KONSEKVENSEL.......ccocvevirieeiiietiieisieeceieie et ieneaens 39
8.6 Konsekvenser 1 fraga om jamstallhet mellan kvinnor och min och
integrationspolitiska kKonsekvenser ..., 40
8.7 Konsekvenser fOr fOretag.......covmmmmniniiiiniiiccecree e 41
8.8 Konsekvenser 1 friga om erkdnnande av yrkeskvalifikationer enligt
yrkeskvalifikationSAITeRHVET ......ovveieiiiciee 41
Bilaga 1 ... 43
BIlaga 2 .. 46
Bilaga 3 ... e 48

2 (48)



1. Sammanfattning

Denna promemotia har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemortian, som baseras pa Likarutredningens forslag 1
betinkandet For framtidens halsa — en ny likarutbildning (SOU 2013:15),
foreslis, i likhet med betdnkandet, att likarexamen som nu omfattar

330 hogskolepoing, ska utékas med 30 hogskolepoing. Detta motsvarar
ytterligare en termins heltidsstudier, vilket innebar att utbildningen totalt
kommer att motsvara sex ars heltidsstudier. Vidare foreslas att examens-
beskrivningens mal justeras. Forslaget avviker 1 denna del 1 vissa avseenden
fran utredningens forslag. Syftet med forslagen ir att anpassa kraven for
likarexamen for att denna ska kunna utgdra grund for legitimation, dé det
nuvarande kravet pd s.k. allmintjinstgoring efter likarexamen for erhéllande
av legitimation foreslés tas bort i propositionen Bastjanstgoring for lakare
(prop. 2017/18:274). Forslagen syftar ocks3 till att anpassa malen for lakar-
examen for att de 1 storre utstrackning ska motsvara hilso- och sjukvardens
behov 1 ett lingsiktigt perspektiv. Likarexamen ska dven fortsittningsvis vara
en yrkesexamen pa avancerad niva.

Forslagen innebir att det fOreslds dndringar 1 bilaga 2 till hégskoleforord-
ningen (1993:100). Férordningsindringen foreslds trida i kraft den 1 juli
2019.
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2. Forslag till forordning om andring i hogskoleférordningen
(1993:100)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 2 till hégskoleforordningen (1993:100) ska
ha f6ljande lydelse

1. Denna f6rordning trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestimmelserna 1 den nya lydelsen ska tillimpas pa utbildning som
bedrivs och lakarexamina som utfirdas efter utgdngen av juni 2020.

3. De ildre bestimmelserna giller fortfarande f6r utbildning som bedrivs

och for lakarexamina som utfirdas fore den 1 juli 2020.

4. Den som fore den 1 juli 2020 har pabotjat en utbildning till en
lakarexamen enligt de dldre bestimmelserna och den som dessférinnan har
antagits till en sddan utbildning men fatt anstdnd med att paborja utbild-
ningen, har ritt att slutf6ra sin utbildning f6r att fa en lakarexamen enligt de
aldre bestimmelserna, dock lingst till och med utgangen av jun1 2029.
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Bilaga 2

Lydelse enlgt SES 2017:11171 Foreslagen lydelse’

EXAMENSORDNING

Lakarexamen? Lakarexamen

Omfattning Omfattning

Likarexamen uppnas efter att Likarexamen uppnis efter att
studenten fullgjort kursfordringar studenten fullgjort kursfordringar
om 330 hogskolepoing. om 360 hégskolepoing.

Mal Mal

For lakarexamen ska studenten visa  For likarexamen ska studenten visa
sddan kunskap och f6rmaga som sidan kunskap och f6rméiga som

Rrivs for ldkaryrket och for att fullgora fordras for att fi behorighet som
den allméntiinstgoring (AT) som fordras  ldkare.
for att f4 behorighet som likare.

! Kursiveringar avser sddana dndringar avseende saval innehall och placering som féreslas med
Lakarutbildningsutredningens foérslag som grund. Understrykningar markerar andringar i férhallande tili
utredningens férslag.

2 De senaste dndringarna som har beslutats avseende lakarexamen framgar av SFS 2017:857, som trader i
kraft den 1 juli 2018.
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Kunskap och férstaelse

For likarexamen ska studenten

— visa kunskap o7 omridets veten-
skapliga grund och insikt i akiuellt forsk-
nings- och utvecklingsarbete samt kunskap
om sambandet mellan vetenskap och be-
privad erfarenhet och sambandets betydelse
[for yrkesutivningen,

— visa sdvil bred som fordjupad kunskap
tnom det medicinska omrddet inbegripet
kunskap om och forstdelse for forhallanden
z sambdllet som paverkar hélsan for olika
grupper och individer, savil barn som

Rruinnor och man,

— visa kunskap om mdns vald mot
Rruinnor och vald 1 ndra relationer,

— visa kunskap om ekonomi och
organisation som dr av betydelse for hélso-

och sjukvdrden, och

— visa kunskap om relevanta forfatt-

ningar.

Kunskap och férstaelse

For lakarexamen ska studenten

— visa savdl bred som fordiupad kunskap

inom det medicinska omridet,

— visa kunskap oz omrddets vetenskap-
liga grund och insikt i aktuellt forsknings-
och utvecklingsarbete samt kunskap om

sambandet mellan vetenskap och beprivad

erfarenhet i yrkesutivningen,

— visa kunskap om grundliggande veten-
skapliga metoder inom omradet och insikt ¢
metodernas majligheter och begrinsningar,

— visa kunskap om eziska principer och
deras tillampning inom hilso- och sjuk-

vdrden samt inom Jorsknings- och utveck-

lingsarbete,

— visa kunskap om, och forstdelse for
forballanden i samhbillet som paverkar
hélsan for individer och olika grupper ur
ett nationellt och globalt perspekiy,

— visa kunskap om midns vald mot
Ruinnor och vild i nira relationer,

— visa kunskap om hélso- och sjukvdrds-
system i Sverige, inbegripet deras organi-

sation och styrning, och kdinnedom om

sddana system i andra linder, samt visa
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Fardighet och férmaga

For likarexamen ska studenten

— visa fordjupad f6rméga azt yily-
standigt diagnostisera de vanligaste sjuk-
domstillstanden hos patienter och i sam-
verkan med patienten behandla dessa,

— visa fOrmaéga att znitiera och genom-
fora hdlsoframjande och firebyggande
arbete inom halso- och sjukvdrden for savil

enskilda som grupper av paz‘z'em‘en

— visa fOrmadga att &ritiskt och syste-
matiskt integrera och anvinda kunskap
samt analysera och bedima komiplexa
[foreteelser, fragestillningar och situationer,

— visa fordjupad formaga att informera och
undervisa olika grupper samt att genom-
Jira handledande uppgifter,

forstaelse for strategier for likvirdig tillgdng
11ll hdlso- och sjukvard,

— visa kunskap om patientsikerhet, kva-
litet och prigriteringar ¢ hilso- och Sjufk-
vdrden samt om metoder for att utvirdera

medicinsk verksambet,

— visa kunskap om anvindning ay digitala
vdrden som inom forsknings- och utveck-

lingsarbete, och

biglpmi - 7" inom sdvdl hal~ v’

— visa Runskap om relevanta forfattningar.

Féardighet och férméaga

For lakarexamen ska studenten

— visa fordjupad f6rmaga #// profes-
stonellt bemotande av patienter och deras
ndrstdende med respeRt for patienterna och

deras ndrstdendes integritet, behov, kun-
skaper och erfarenbeter,

— visa fOrmaéga att Rritiskt och syste-
matiskt integrera och anvinda kunskap
samt analysera och vdrdera komplexa
foreteelser, frdgestdllningar och sitnarioner,

— visa fOrmaga att sdlvstindigt dia-
grostisera och inleda behandling av aknta
livshotande Hlistind,

— visa fordjupad formdga att sjalystindigt
diagnostisera de vanligaste sjukdoms-
tillstanden ur patofysiologiskt och psyko-

socialt samt andra relevanta perspektiy och
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— visa formaga #// lagarbete och sam-
verkan med andra yrkesgrupper saval inom
hdlso- och sjukvdrden som inom vérd och

0msory,

—visa formaga a muntligt och
skriftligt redogora for atgirder och
behandlingsresultat med berérda
parter sazt1enliy et med relevanta
torfattningar dokumentera dessa,

— visa fordjupad férmaga att pd
vetenskaplig grund diskutera nya fakta,
fareteelser och fragestallningar inom det
medicinska omradet med olika grupper
samt att kritiskt granska, bedima och

anvdnda relevant information, och

visa firdiupad formaga att initiera,
medyerka i och genomfora forbittrings-
arbete samt utvirdera medicinsk behand-

lingsverksambet.

2 samverkan med patienten handldgga

dessa,

— visa fOrméga att initiera och medverka

2 hilsoinriktat och sjukdomsforebyggande

arbete for enskilda och grapper, samt att
bgira for hur sadant arbete bedrivs pa

sambdllsniva,

— visa fOrmiéga att muntligt och
skaiftligt kommunicera atgirder och
behandlingsresultat med berdrda
parter och dokumentera dessa 1 enlighet
med relevanta f6rfattningar,

— visa fordjupad f6rmaga att bidra til/
larande i olika grupper, samt genomfora
handledande uppgifter,

— visa formaga #// ledarskap och inter-
professionellt samarbete savil inom hilso-
ach sjukvdrden som med professioner inom

andra delar av samhdillet,

— visa formadga att initiera, medverka i och
genomfora forbéttringsarbete samt visa
sadan fardighet som fordras for att delta :
Sforsknings- och utvecklingsarbete, och

— visa fordjupad formdga att pd veten-
skaplig grund diskutera nya fakta, fore-
teelser och fragestillningar inom det me-
dicinska omrddet med olika grupper samt
att kritiskt granska, bedima och anvinda

relevant information.
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Véarderingsformaga och forhallningssatt

For likarexamen ska studenten

— visa sdlvkdnnedom och empatisk

formaga,

— visa forméga till helhetssyn pa
patienten utifrin ett vetenskapligt och
humanistiskt synsitt med sirskilt
beaktande av de minskliga rattig-
heterna,

— visa f0rmaga #// ett etiskt och
professionellt firhallningssatt gentemot
patienter och deras ndrstdende, och

— visa formaga att identifiera sitt behov av
_ytterligare kunskap och ait fortlgpande ut-
veckla sin Rompetens.

Sjélvsténdigt arbete (examensarbete)

For likarexamen ska studenten inom
ramen for kursfordringarna ha
fullgjort ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete) om minst 30
hégskolepoing.

Ovrigt

For lakarexamen ska ocksa de preci-
serade krav gilla som varje hogskola
sjalv bestimmer inom ramen f6r
kraven 1 denna examensbeskrivning.

Véarderingsformaga och férhallningssétt

For lakarexamen ska studenten

— visa formdga till sjalvreflektion och
empatt samt i1l ett professionellt firhall-

ningssatt,

— visa formaéga till ez hdlsofrimyande
forhallningssatt med helhetssyn pé
patienten utifrin ett vetenskapligt
synsitt och med sirskilt beaktande av
etiska principer och de manskliga rittig-
heterna, och

— visa f0rméga att identifiera sitt behov
av att fortlipande utveckla sin kompetens

och att ta ansvar for detta.

Sjélvsténdigt arbete (examensarbete)

For likarexamen ska studenten inom
ramen for kursfordringarna ha
fullgjort ett sjalvstindigt arbete
(examensarbete) om minst 30
hogskolepoing,

Ovrigt

For likarexamen ska ocksa de preci-
serade krav gilla som varje hogskola
sjalv bestimmer inom ramen f6r
kraven 1 denna examensbeskrivning.
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3. Utbildningen till laka t@amen behdver férandras

Likarexamen ges 1 dag p4 avancerad niva och har en omfattning av 330
hogskolepodng, v et motsvarar fem och ett halvt érs studier pa heldd. For
att fa legitimation som likare och bli behorig att utdva likaryrket krivs
dessutom praktisk tjanstgoring, den s.k. allméintjinstgoringen.

Regeringen beslutade den 20 oktober 2011 att tillkalla en sérskild utredare
for att limna forslag till en forindrad lakarutbildning (dir. 2011:96). I
utredarens uppdrag ingick att gora en dversyn av den svenska lakarutbild-
ningen och mis anstgdringen som sammantaget leder fram till lakar-
legitimation. Utredaren skulle ocksd analysera de behov av foérandringar som
finns, bla. nir det giller lingden pa utbildningen och ansvarsférdelningen
tor densamma, och lamna forslag tll forbattringar. Vidare ingick i uppdraget
att analysera det framtida kompetensbehovet for likare och foresld vilka krav
som ska stallas for att fa lakarlegitimation.

Utredningen, som antog namnet Likarutbildningsutredningen, limnade 1
mars 2013 betinkandet Fér framtidens hilsa — en ny likarutbildning (SOU
2013:15). I betankandet ldimnas tre forslag: 1) att utbildningen for lakar-
examen ska utdkas med en termin till att omfatta sex ars studier (360 hog-
skolepoing) och att studenten vid examen ska visa sddan kunskap och
forméga som fordras fOr att fa behorighet som lakare, 2) att likarexamen,
utan yttetligare krav pa praktisk tjinstgoring, ska utgora underlag for
legitimation, och att ordningen med allmantjénstgoring (AT) efter examen
ska upphéra samt 3) att en ny examensbeskrivning ska inforas som i1 hogre
utstrackning 4n tidigare betonar vetenskaplig och professionell kompetens
och férmaga till medicinskt beslutsfattande. Betinkandet har remitterats.

Med anledning av remissynpunkter pa utredningens andra forslag, dvs. att
likarexamen, utan ytterligare krav pa praktisk tjanstgoring, ska utgora
underlag for legitimation, och att ordningen med allmintjinstgoring (AT)
efter examen ska upphora, har promemorian Bastjanstgoring for likare (Ds
2017:56) utarbetats inom Regeringskansliet (Socialdepartementet) och
remitterats. I promemorian foreslas, i likhet med betidnkandet, att kravet pa
allmintjinstgoring efter lakarexamen ska upphora och att likarexamen ska
ligga till grund for legiimation. Dirutéver gors bedomningen att det, nir
ordningen med allmantjanstgoring avskaffas, kommer att finnas ett behov av
en strukturerad introduktion till hilso- och sjukvirden som ett led mellan
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den féreslagna sexdriga likarutbildningen och den nuvarande specialise-
ringstjinstgdringen. I promemorian foreslas darfor att det ska inforas en
strukturerad introduktion till svensk halso- och sjukvird som ett obligatoriskt
tjinstgoringsavsnitt vid specialisering for alla lakare oavsett frin vilket land
man har sin lakarexamen, att introduktionen ska bendmnas bastjinstgoring
och utformas som en ftistdende forsta del i likarnas specialisetingstjanstgoring
samt att bastjanstgoringen, 1 likhet med den Gvriga specialiseringstjanst-
goringen, ska utformas som en malstyrd utbildning dir kompetensen till-
godogors genom framst klinisk tjanstgoring. Aven Ds:n har remitterats.

Regeringen har den 14 juni 2018 beslutat om propositionen Bastjinstgoring
for liakare. I propositionen foreslas 1 likhet med betinkandet att kravet pa
allmintjanstgoring efter lakarexamen ska upphora och att likarexamen ska
ligga till grund for legitimation. Vidare gors bedémningen i likhet med Ds:n att
en bastjanstgoring for likare ska ingd som ett fOrsta led 1 likares
specialiseringstjinstgoring.

Med anledning av Lakarutbildningsutredningens forslag och med beaktande
av propositionen om bastjanstgoring for lakare bor omfattningen av ldkar-
utbildningen och malen i examensbeskrivaningen for likarexamen revideras.
Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har ett forslag till en
reviderad examensbeskrivning for likarexamen tagits fram. Forslaget, som
presenteras i denna promemoria, bygger pa det férslag som lamnats av
Liakarutbildningsutredningen. En referensgrupp med foretridare for berorda
utbildningsanordnare och avnimare till likarutbildningen bjéds 1 juni 2017 in
for att bista departementet 1 arbetet. Referensgruppen har bl.a. bidragit med
kunskap kring fragor som ror likaryrkets utmaningar och behov. Likar-
utbildningsutredningens forslag till examensbeskrivning framgar av bilaga 1
och en forteckning éver remissinstanserna framgar av bilaga 2. Referens-
gruppens sammansittning framgar av bilaga 3. Det forslag till examens-
beskrivning som presenteras 1 denna promemoria innebir mindre dndringar
av Liakarutbildningsutredningens forslag. Dessa dandringar 4r markerade med
understrykningar 1 forslaget till forordning om dndring 1 hogskoleférord-
ningen (1993:100) i avsnitt 2.

Nedan ges en beskrivning av dagens system i friga om lakarutbildning och
likarlegitimation 1 avsnitt 4. En nirmare redogorelse f6r Likarutbildningens
torslag om en ny ldkarutbildning och den bedémning som gors 1
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pr.  ositionen om bastjinstgoring for likare limnas 1 avsnitt 5. I avsnitt 6
limnas forslag om en sexarig utbildning till likarexamen.
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4. Dagens system

4.1 Allmidnna bestammelser om examina och krav for examina

Hégskoleutbildning ska enligt hdgskolelagen (1992:1434) ges pa tre nivaer:
grundnivd, avancerad niva och forskarniva. Fér var och en av nivéerna finns
en beskrivning av Gvergtipande krav pd utbildningen (1 kap. 7-9 a §§ hog-
skolelagen). Omfattningen av hogskoleutbildning anges 1 hogskolepoang dir
heltidsstudier under ett normalstudiedr om 40 veckor motsvarar 60 hog-
skolepoing (6 kap. 2 § hogskoleférordningen [1993:100]).

Examina ska avliggas pd en av de tre nivierna grundniva, avancerad niva
och forskarnivid (1 kap. 10 a § hogskolelagen). Examina pé avancerad niva
utgors av generella examina, konstnirliga examina och yrkesexamina. Utbild-
ning pa avancerad nivé ska visentligen bygga pa de kunskaper som studen-
terna fir inom utbildning pa grundniva eller motsvarande kunskaper. Utbild-
ning pa avancerad nivd ska innebira f6rdjupning av kunskaper, firdigheter
och férmiégor i férhallande till utbildning pa grundniva och ska, utéver vad
som giller for utbildning pa grundnivé, ytterligare utveckla studenternas
formaga att sjilvstindigt integrera och anvinda kunskaper, utveckla studen-
ternas fOrmaga att hantera komplexa foreteelser, frigestillningar och
situationer, och utveckla studenternas forutsittningar for yrkesverksamhet
som stiller stora krav pa sjilvstindighet eller f6r forsknings- och utveck-
lingsarbete (1 kap. 9 § hogskolelagen).

Utifrdn beskrivningen av krav pé utbildningen pa respektive niva 1 1 kap.
hégskolelagen anges 1 en examensbeskrivning f6r vatje examen vilka krav
som ska uppfyllas f6r examen. Examensbeskrivningarna dr samlade 1
examensordningen 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen?.

I propositionen Ny virld - ny hogskola (prop. 2004/05:162, bet.
2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) gjorde regeringen bedomningen att alla
examensbeskrivningar bor folja en gemensam struktur. Det innebir bla. att
examensbeskrivningarna bor vara kortfattade och koncentrerade till det
vasentliga och att de bor vara lingsiktigt hallbara 1 den meningen att de inte
ska beh6éva dndras ofta. Omfattningen av den utbildning som studenten ska
ha klarat av for att fi examen ska anges med ett exakt antal poing, fOr att
undvika att utbildningar i praktiken forlings. Examensbeskrivningarna bor

¥ Examina som far utfardas av Férsvarshégskolan och Sveriges lantbruksuniversitet regleras i sarskilda
férordningar.
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aven formuleras sa att de sdkerstiller att studenterna fir goda forutsittningar
att nd examensmélen. Dirigenom blir tydligt formulerade examensbeskriv-
ningar centrala for universitetens kvalitetssakring av utbildningen och fér de

granskningar som Universitetskanslersimbetet gor.

Mot denna bakgrund formuleras i bilaga 2 till hgskoleférordningen kraven
for varje examen dels genom att det anges en bestimd omfattning for
examen uttryckt i hogskolepoang, dels 1 form av ett 6vergripande mal, dels
genom vissa krav som redovisas under rubrikerna “Kunskap och forstaelse”,
“Fardighet och férméga”, ”Virderingsformaga och forhillningssitt”,
»Sjalvstindigt arb : (examensarbete)” och ”Ovrigt”.
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4.2 Dagens ldkarutbildning

Av examensordningen framgér att likarexamen i dag r en yrkesexamen pa
avancerad nivd som uppnds efter att studenten fullgjort kursfordringar om
330 hogskolepoing. Det 6vergripande mélet for lakarexamen ar att studen-
ten ska visa sddan kunskap och férmaga som kréavs for likaryrket och for att
fullg6ra den allmintjinstgoring (AT) som fordras for att f4 beh6righet som
lakare. De 6vriga kraven for examen har utformats for att detta mal ska

kunna nas.

De universitet som har tillstdnd att utfirda lakarlegitimation dr Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Umea universitet,
Linkopings universitet, Karolinska institutet och Orebro universitet. Samtliga
dessa universitet erbjuder likarutbildning. Lisaret 2016/17 paborjade ca

1 700 studenter utbildningen och antalet helarsstudenter uppgick under
samma lasar till 7 800.

I september 2014 ingicks avtal mellan svenska staten och vissa landsting om
samarbete om utbildning av likare, klinisk forskning och utveckling av hilso-
och sjukvirden (det s.k. ALF-avtalet) dir parterna bl.a. har enats om statens
ersittning for landstingens atagande att medverka i utbildning av likare och
klinisk forskning.

4.3 Nuvarande krav for att fa ldkarlegitimation

For att 1 Sverige fa legitimation for yrket lakare krivs enligt 4 kap. 1 §
patientsikerhetslagen (2010:659) avlagd lakarexamen eller motsvarande
kompetens samt fullgjord praktsk tjanstgoring. Bestimmelser om den
praktiska tjanstgoringen for likare finns i 3 kap. 5 § patientsikerhets-
forordningen (2010:1369). Landstingen ansvarar fOr tjanstgoringen, som
benimns allmintjanstgdring och som omfattar minst 18 ménaders
tjanstgoring pa heltid. Socialstyrelsen har bemyndigande att meddela
ytterligare fGreskrifter om allmintjanstgdring, och har meddelat foreskrifter
som niarmare reglerar malkraven fo6r AT, se Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 1999:5) om allmintjanstgoring for likare. Socialstyrelsen provar
ansokningar om och utfirdar likarlegitimation efter avslutad allmén-
tjanstgoring och godkint resultat pa det kunskapsprov, det s.k. AT-provet,
som foljer efter allmintjanstgéringen. De universitet som har tillstdnd att
utfiarda likarexamen ansvarar fOr att ta fram och anordna AT-provet.
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Lakare ir ett av de tre hilso- och sjukvirdsyrken for vilka specialistkom-
petens regleras. Andelen likare som gar vidare till att specialisera sig ar
mycket hog. I Sverige ir 96 procent av de lakare som ir 45 ér eller dldre
specialistkompetenta likare. En legitimerad likare kan fa bevis om specialist-
kompetens efter att ha genomgatt specialiseringstjanstgoring under minst
fem dr, samt efter att ha forvirvat de kunskaper, firdigheter och {orhall-
ningssitt som foreskrivs (4 kap. 8 § patientsikerhetslagen och 4 kap. 1 §
patientsikerhetsforordningen). Specialistinriktningar och malbeskrivningar
for att uppnia specialistkompetens regleras narmare 1 Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rad (SOSFS 2015:8) om lidkarnas specialiserings-
tjanstgoring och Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS
2008:17) om lakarnas specialiseringstjanstgoring.

4.4 Lidkare ar ett reglerat yrke som omfattas av bestimmelser om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och Schweiz

Bara den som har fitt legitimation som lakare ir behonig att utéva yrket som
likare och yrkestiteln likare ar en skyddad yrkestitel. Som framgatt kravs
likarexamen, och praktisk tjanstgdring fOr legitimation (4 kap. 1, 2, 4 och

5 §§ patientsakerhetslagen).

Dessa bestimmelser med krav pa yrkeskvalifikationer innebir att yrket 1 dag
ir ett reglerat yrke som omfattas av lagen (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och férordningen (2016:157) om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer. Lagen och forordningen genomfdr bestimmelser 1 Europa-
patlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkinnande av yrkeskvalifikationer, 1 lydelsen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/55/FEU (yrkeskvalifikationsdirektivet). Att lakaryrket ar
reglerat framgir ocksd av att lakaryrket upptas 1 férteckningen 1 bilagan till
nimnda forordning. Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet ir att, genom att
reglera erkinnandet av utlindska yrkeskvalifikationer, underlitta f6r personer
som har forvirvat sina kvalifikationer i ett land att utéva ett s.k. reglerat yrke
i ett annat land och darigenom &ka rétligheten fOr personer och tjanster

inom EU:s inre marknad.

Varje medlemsstat som omfattas av direktivet har 1 princip ratt att sjilv
bestimma vilka yrken som ska regleras och vilka krav pa yrkeskvalifikationer
som ska stillas. Det krivs dock att regleringen varken direkt eller indirekt
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disktiminerar pa grund av nationalitet eller vistelseort, att kraven ar moti-
verade av tvingande hinsyn dll allmanintresset samt att kraven ar limpliga
for att uppna de efterstrdvade milet och inte gar utéver vad som ar nod-
vandigt for att uppna malen (artikel 59.3).

Ytkeskvalifikationer for verksamhet som likare 1 Sverige erkinns enligt ord-
ningen med s.k. automatiskt erkinnande av yrkeskvalifikationer (13 § lagen
om erkiannande av yrkeskvalifikationer). Ett automatiskt erkinnande innebar
att det inte sker nigon bedémning av innehallet av en persons kvalifikationer
eller jimforelse med det mottagande landets krav pé kvalifikationer, utan att
ett examensbevis i sig ger ritt att utdva ett yrke 1 alla medlemsstater dir yrket
ar reglerat, pa samma villkor som de som har férvirvat kvalifikationerna i
den mottagande medlemsstaten. Automatiskt erkinnande av formella yrkes-
kvalifikationer som bl.a. likare enligt artkel 21 1 direktivet och bilaga V
bygger pa en ordning med samordning mellan medlemslinderna av minimi-
kraven for utbildning. For likare giller enligt artikel 24 i direktivet ett krav pa
minst fem ars studier eller ett likvirdigt antal ECTS*-poing och ett visst
antal timmars teoretisk och praktisk undervisning vid ett universitet eller
under tillsyn av ett universitet. Vidare preciseras i artikeln vissa kunskaper
och firdigheter som den medicinska grundutbildningen ska garantera att en
person har forvirvat. Den svenska likarutbildningen uppfyller 1 dag dessa
krav.

4 ECTS éar det Europeiska systemet for verféring av studiemeriter.
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9. Narmare om Lakarutbildningsutredningens férslag om en ny
lakarutbildning och propositionen om bastjanstgéring for lakare

Som framgitt av avsnitt 3 har Likarutbildningsutredningen i sitt betinkande
For framtidens hilsa — en ny lakarutbildning (SOU 2013:15) féreslagit
toljande forandringar:

— lakarexamen a utdkas med en termin till att omfatta sex ars studier
(360 hogskolepoing) och studenten ska vid examen visa sadan kunskap
och f6rméga som fordras for att fd behorighet som ldkare,

— ldkarexamen ska utgéra undetlag f6r legitimation och ordningen med
allmantjanstgoring (AT) efter examen ska upphora, och

— en ny examensbeskrivning ska inforas som 1 hogre utstrickning in
tidigare betonar vetenskaplig och professionell kompetens och f6rmaga
till medicinskt beslutsfattande.

Utredningen anser att forslagen skapar forutsittningar for en sammanhéllen
utbildning med tydlig vetenskaplig forankring och genomtankt progression,
dvs. att kunskaper och kliniska firdigheter kontinuerligt breddas och for-
djupas. Utredningen anser ocksi att den foreslagna strukturen och en samlad
malbeskrivning okar forutsittningarna for en mer effektiv process fram till
legitimation, och darmed bidrar till likare som ar bittre rustade infor sin
fortsatta yrkeskarriir an med dagens utbildning. Vidare framfor utredningen
att tllrackligt utrymme f6r langa sammanhingande perioder av lirande 1
vardens verksamheter skapas 1 och med utbildningens férindrade omfatt-

ning.

Genom att den blivande lidkarens vig fram til legittmation inordnas 1 h6g-
skolan blir ansvaret for kvaliteten tydligare enligt utredningen. Utredningen
anfor att syftet me den examensbeskrivning for likarexamen som foreslas
ar dels att lyfta fram relevanta professionella kompetenser, dels att tydligare
anknyta till malen for god vard. Eftersom utredningens forslag innebir att
likarexamen kommer att utgodra grunden for Socialstyrelsens utfairdande av
legitimation, har flera av de nya malen i examensbeskrivningen fokus pa

medicinskt beslutsfattande.

Som har nimnts har betinkandet remitterats. Majoriteten av remissinstan-
serna tillstyrker utredningens forslag om en ny likarutbildning. De huvud-
sakliga invindningarna riktar sig mot utredningens forslag om att ordningen
med allmintjinstgdring avskaffas. Vidare framférs 6nskemil om ytterligare
konsekvensanalys. Flera remissinstanser framfor ocksa att férslaget om att
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lakarexamen ska utgora underlag f6r legiimation paverkar den paféljande
specialiseringstjanstgoringen pé sé satt att den nylegitimerade ldkarens
kliniska kompetensniva kan komma att vara lagre 4n 1 nuvarande system.
Betinkandet och remissinstansernas synpunkter har utgjort underlag for den
remitterade promemorian om bastjinstgdring f6r likare som ligger till grund
tor propositionen med samma namn. Som framgar av avsnitt 3 foreslas 1
propositionen dels att kravet pd allmintjanstgoring efter likarexamen ska
upphora och att likarexamen ska ligga till grund f6r legitimation, dels att en
bastjinstgoring for lakare ska ingd som ett forsta led 1 lakares specialiserings-

tjanstgoring.

Fragan om avskaffande av allmintjanstgdringen och inférande av bastjanst-
goring for likare behandlas inte 1 denna promemoria. Dessa fragor behandlas
inom ramen f6r ovan nimnda lagstiftningsirende. Diremot utgor forslagen i
propositionen tillsammans med Lakarutbildningsutredningens betankande
utgangspunkter for det f6rslag till ny examensbeskrivning som limnas 1
avsnitt 6.
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6. En lakarexamen ska omfatta 360 hégskolepodang med nya och
andrade mal i examensbeskrivningen

Forslag: Likarexamen ska uppnis efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 360 hogskolepoing. Examensbesktivningens mal ska dndras och
omfattningen for det sjilvstindiga arbetet (examensarbetet) ska fortsatt vara
minst 30 hogskolepoing. Likarexamen ska dven fortsittningsvis vara en

yrkesexamen pa avancerad niva.

Beddmning: De foreslagna férindringarna av utbildningen till likarexamen
ir forenliga med kraven 1 yrkeskvalifikationsdirektivet.

Statliga universitet som vill ge likarexamen enligt de nya bestimmelserna
behover ansoka om tillstdnd att utfirda likarexamen hos Universitets-

kanslersambetet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med forslaget i
promemorian. Vissa av de examensmal som utredningen har foreslagit ar
dock reviderade 1 promemorian. Vidare fOreslés ytterligare ett examensmal 1

promemorian.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat sig
om forslaget till examensbeskrivning for likarexamen har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot forslaget. Det giller bl.a. Universitetskanslersambetet,
Socialstyrelsen, Skane lins landsting, Virmlands lins landsting, Orebro lins landsting,
Gavleborgs lins landsting, Jamtlands lins landsting, Falu Rommun, Malmi Romniun
och Amils kommun. Uppsala universitet, Lunds universitet och Giiteborgs universitet
framfor att forslaget ligger 1 linje med den internationella utvecklingen.

Socialstyrelsen anser att foreslagna kompetenskrav 1 examensbeskrivningen ar
vl formulerade och utgér en god grund f6r hdgskolornas uppgift att ta fram
mer preciserade krav, men understryker vikten av att patientsikerhet som
forhallningssitt praglar de mer detaljerade mal som kommer att tas fram.
Gdvleborgs lins landsting och Jamtlands lins landsting vilkomnar att examens-
beskrivningen betonar vetenskaplig och professionell kompetens samt
medicinskt beslutsfattande, samt att basvetenskap och klinisk vetenskap
integreras under hela utbildningen.

Orebro lins landsting anser att kunskaper och firdigheter for legitimation 4t
mojliga att uppna under en sexirig likarutbildning och att tydligheten 1
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innehall och examination 6kar med en huvudman, men anser samtidigt att
en reglerad, individualiserad yrkesintroduktion (under handledning) kommer

att bli nddvindig.

Vissa remissinstanser anset att ndgra av de foreslagna examensmélen bor
revideras, diribland Lunds universitet som framfOr att universitetet ser svérig-
heter att examinera malet ” visa formaga att initiera och medverka i hilso-
inriktat och sjukdomsforebyggande atbete for enskilda, grupper och pa
samhillsniva”. Aven Usmed universitet har synpunkter pa detta mél och framfor
att om samtliga likarstudenter vid Umea universitet och alla likarstudenter
vid de andra studieorterna i landet ska examineras for sin formaga att bade
initiera och medverka i férebyggande arbete pa samhillsniva skapas ett
massivt tryck pd folkhilsoarbetet. Umed universitetet anser vidare att det fore-
slagna examensmalet “visa forméga att muntligt och skriftligt kommunicera
atgdrder och behandlingsresultat med berdrda parter och dokumentera dessa
1 enlighet med relevanta forfattningar” skulle kunna ges mer tyngd.

Launds universitetet framfor ocksa att universitetet set problem med att exa-
minera sddan forméga att genomféra forbittringsarbete som avses 1 det fore-
slagna malet “visa forméga att mnitiera, medverka i och genomfoéra forbatt-
ringsarbete”. Aven Orebro universitet framfor synpunkter pa detta examensmil
och stiller sig tveksamma till om det 4r rimligt att inte bara initiera och med-
verka 1, utan dven att genomfora ett forbattringsarbete. 1Vetenskapsridet fram-
for att detta mal skulle kunna tydliggéras genom att det delas upp 1 ett mal
som avser forskningsarbete och ett mél som avser forbittringsarbete.

Linkdpings universitet anser att det bor revideras eller specificeras tydligare vad
som avses med ’andra lander” 1 det f6reslagna malet “visa kunskap om
hilso- och sjukvdrdsystem 1 Sverige och andra linder, samt visa forstaelse for
strategier for likvérdig tillgang till hilso- och sjukvard". Universitetet anser
ocksa att det tydligare bor specificeras vad som avses med ”professioner
mnom andra delar av samhillet” 1 det foreslagna malet “visa formaga till ledar-
skap och interprofessionellt samarbete sivil inom halso- och sjukvarden
som med professioner inom andra delar av samhillet”.

Vissa remissinstanser anser att forslaget till examensbeskrivning bor
kompletteras med ytterligare examensmal, bl.a. Sodermaniands lins landsting
som anser att mél om digitalisering, genus och jimstalldhet samt nya
metoder och arbetssitt inom varden bor finnas med 1 utbildningen.
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Rattsmedicinalverket anser att mal om handliggning av doédsfall och kunskap
om kares roll vid utredning véldsbrott och skadots uppkomstsitt samt
kompetens att utfirda vetenskapligt underbyggda bedémningar ska ing3 i
examensmalen. Orebro kommun uppskattar att de minskliga rittigheterna tas
in 1 lairandemalet som behandlar hilsofrimjande férhéllningssitt, liksom att
ett socialt ansvarstagande med inslag av globala perspektiv integreras i
utbildningen. Kommunen saknar dock kraftfulla forslag for att mota de
utmaningar som betankandet identifierat f6r framtida likare. Vardfirbundet
anser att likarstudenternas f6rmaga att involvera patienter och anhoriga 1
varden behover finnas med pé ett tydligare sitt i examensmalen. Férbundet
saknar ocksa forslag pa hur utvec’ ™ gen inom eHilsa ska integreras 1 utbild-
ningen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) efterfragar bl.a. mél som
handlar om f&rmagan att utéva yrket 1 en alltmer digitaliserad vard och dess

omvarld.

Nagra remissinstanser har invindningar mot fOrslaget om att omfattningen
av lakarexamen ska utokas till 360 hogskolepoing, daribland Uppsala lins
landsting som anser att lakarutbildningens lingd skulle ha utretts mer forut-
sattningslost dar alternativet med férkortad, men reformerad, utbildning
hade kunnat i vara ett av alternativen. Aven Ostergitiands lins landsting anser
att lakarutbildningens lingd, innehallsmissigt dock reformerad, skulle ha

utretts mer forutsittningslost.
Skilen fér forslaget och bedéomningarna

Omfattningen av i arexamen boér utékas

Halso- och sjukvirden och likaryrket har genomgatt stora férindringar
sedan likarutbildningen senast var foremal for statens 6versyn. Det forslag
till utdkad omfattning och justerad examensbeskrivning for lakarexamen
som Likarutbildningsutredningen har limnat bedéms 1 storre utstrackning
in dagens examenskrav méta de kunskapsbehov som finns 1 friga om lika-
rens arbetsuppgifter och yrkesroll. Forslaget bedoms bidra till att de studen-
ter som erhaller examen ges bittre forutsdttnin - att mota de krav sc
yrkesverksamheten stiller pa likare i dag och som verksamheten kan for-
vantas stilla 1 framtiden. De forindrngar som féreslas mnebiar att de som far
likarexamen kommer att besitta kunskaper och férmagor som krivs for att
de sjilvstindigt ska kunna arbeta som lakare samtidigt som de forslag som
lamnas 1 propositionen Bastjinstgoring for likare medfor att de som har fatt
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sin likarexamen och likatlegitimation kommer att utveckla och férdjupa sin
kompetens under sin yrkesverksamhet och specialiseringstjanstgoring.

Likarutbildningens omfattning dr for nirvarande 330 hogskolepoing, vilket
motsvarar fem och ett halvt 4rs heltidsstudier. Utredningen foresldr att det
ska krivas ytterligare 30 hogskolepoing for att fa likarexamen. Detta mot-
svarar en termins heltidsstudier och férslaget innebir séledes att likarutbild-
ningen far en omfattning om sex ar. Uppsala lins landsting och Ostergitlands lins
landsting anser att utbildningens omfattning borde ha utretts mer forutsitt-
ningslést. Utbildningsdepartementet gér dock bedémningen att den utokade
omfattningen dr motiverad utifrin férslaget att ordningen med allméntjinst-
gOring ska avskaffas. D4 likarexamen ska kunna ligga till grund f6r legit-
mation utan att kompletteras med allméintjanstgdring behover kraven for
likarexamen anpassas. Utredningen gor beddmningen att tillrdckligt ut-
rymme for linga sammanhingande perioder av lirande 1 vardens verksam-
heter skapas 1 och med utbildningens férindrade omfattning. Utbildnings-
departementet delar denna bedémning.

Examensmalen for ldkarexamen hér dndras

Utredningen anser att ett flertal av de kunskaper och firdigheter som finns i
dagens examensbeskrivning ar fortsatt relevanta. Utredningen foreslar dock
justeringar i flera avseenden, liksom nagra helt nya mél. Syftet med de nya
malen ir att 1 hogre grad betona vetenskaplig forankring, professionella kom-
petenser och trining 1 medicinskt beslutsfattande. Vidare foreslar utred-
ningen sprakliga dndringar i vissa av mélen.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Sodermaniands lins landsting och SKL anser att
examensbesktivningen bér kompletteras med ytterligare mal. Utbildnings-
departementet gér bedémningen att de nya mél som utredningen foreslagit
ir relevanta. Utbildningsdepartementet delar vidare SKL:s uppfattning att
den blivande likarens férmaga att utéva yrket i en alltmer digitaliserad vard
och dess omvirld bér komma till uttryck i examensbeskrivningen. Det bor
omhindertas genom ett nytt mal under rubriken ”Kunskap och forstielse”
(se vidare nedan). Diremot gors bedémningen att inga nya examensmal
darutéver bor foreslds mot bakgrund av det som anges i avsnitt 3 om att
examensbeskrivningarna bor vara kortfattade och koncentrerade all det
vasentliga. Forindringar av utbildningens innehall bor i forsta hand ske pa
lirositenas eget initiativ i dialog med studenter och relevanta avnimate inom
ramen fOr examensbeskrivningens krav. Examensbeskrivningarna bor ge
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utrymme f6r detta. Den dndrade examensbeskrivningen kommer att inne-
bira att universitet som erbjuder utbildning dll likarexamen maéste fatta
beslut om t.ex. nya utbildningsplaner och kursplaner for att anpassa utbild-
ningen till de nya bestimmelserna. Lirositena bor 1 detta arbete fora en
dialog med studenter och relevanta avnimare.

Utbildningsdepartementet gor vidare bedémningen att det mot bakgrund av
de synpunkter som limnats av remissinstanserna och av den 1 avsnitt 3
niamnda referensgruppen bor goras vissa justeringar 1 de av utredningen
foreslagna examensmalen. Forslag till sidana justeringar limnas nedan. For
att dessa justeringar ska sittas i ett ssmmanhang beskrivs nedan hela fo1-
slaget till ny examensbeskrivning, dvs. bide de delar dir utredningens forslag
lamnas of6randrade och de delar dir justeringar foreslas.

Det 6vergripande malet for lakarexamen

Det nuvarande 6vergripande malet for likarexamen ér att studenten ska
“visa sadan kunsk  och férmaga som krivs for lakaryrket och for att full-
gora den allmintjanstgdring (AT) som fordras for att fd behorighet som
likare”. Utredningen foéreslar att malet dndras pé sé sitt att studenten for
likarexamen ska “visa sddan kunskap och férmaga som fordras fOr att fa
behorighet som likare”. Den dndrade lydelsen 6verensstimmer med mot-
svarande médl i exa ensbeskrivningarna for flera andra yrkesexamina inom
halso- och sjukvardens omrade dir examen utgdr undetlag for legitimation.
Ingen har invint mot detta forslag och Utbildningsdepartementet foreslar att
malet dndras pa det sitt som utredningen har féreslagit.

Krav pa kunskap och forstaelse

Kunskaper inom det medicinska omradet

I nuvarande examensbeskrivning for likarexamen finns ett examensmal med
lydelsen “visa séval bred som f6rdjupad kunskap inom det medicinska om-
radet inbegripet kunskap om och forstaelse for forhillanden 1 samhillet som
paverkar hilsan for olika grupper och individer, sdvil barn som kvinnor och
min”. Utredningen foreslar att kunskaper inom dessa omréden delas upp 1
flera mél vilket Utbildningsdepartementet instimmer 1. Hir kommenteras
bara det forsta av dessa mél som utredningen fOreslar. Det mal som avser
kunskaper om f6rhillanden som paverkar hilsan kommenteras nedan. Ut-
redningen foreslar ett mal med lydelsen “visa saval bred som djup kunskap
inom det medicinska omridet”. Utredningen kommenterar inte dndringen av
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det specifika milet. Utbildningsdepartementet foresldr att ordet “djup” byts

ut mot ”fordjupad” da fordjupad it ett vedertaget begrepp som aterkommer
i flera examensmal for andra yrkesexamina pa avancerad nivd. Darmed fore-
slas att studenten ”ska visa sdvil bred som férdjupad kunskap inom det

medicinska omradet”.

Kunskap om omradets vetenskapliga grund m.m.

I nuvarande lydelse finns malet “visa kunskap om omradets vetenskapliga
grund och insikt i aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap
om sambandet mellan vetenskap och beprovad erfarenhet och sambandets
betydelse for yrkesutévningen”. Utredningen foreslar en andring av malet
som innebir att studenten ska “visa kunskap om omradets vetenskapliga
grund och insikt 1 aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap
om sambandet mellan vetenskap och beprdvad erfarenhet i yrkesutdv-
ningen”. Utredningen kommenterar inte dndringen av det specifika malet.
Utbildningsdepartementet bedémer forslaget som bra och departementets
torslag 6verensstimmer saledes med utredningens forslag.

Kunskap om grundlaggande vetenskapliga metoder inom omradet m.m.

Vidare foreslar utredningen ett nytt examensmal under rubriken ”Kunskap
och forstielse” som innebir att studenten ska “visa kunskap om grund-
laggande vetenskapliga metoder inom omradet och insikt 1 metodernas
moijligheter och begrinsningar”. Utredningen framfor inga specifika skil for
det foreslagna malet men framhaéller att examensbeskrivningen 1 sin helhet
betonar utbildningens vetenskapliga férankring. Utbildningsdepartementet
anser att utredningens forslag ar bra och departementets forslag 6verens-
stimmer dirfor med utredningens forslag.

Kunskap om etiska principer

Det foreslas ocksi ett nytt examensmal om att ”visa kunskap om etiska prin-
ciper inom halso- och sjukvirden och inom forsknings- och utvecklings-
arbete”. Utredningen menar att det 1 nuvarande examensbeskrivning saknas
direkta referenser till kunskaper om etiska principer och stillningstaganden.
Vidare anférs att verksamheten i hilso- och sjukvarden innebir dagliga etiska
didlemman. Fragor och avvigningar om bl.a. prioriteringar blir allt viktigare
mom hilso- och sjukvarden och utredningen bedomer att ett nytt kunskaps-
mal dr angeldget. Utbildningsdepartementet delar utredningens bedémning
och departementets forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med utredningens
torslag, men har justerats bl.a. genom att “och deras tillimpning” har lagts
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till 1 malet fOr att visa pa vikten av att studenterna inte enbart fir kunskap
om vilka etiska principer som finns utan dven om hur de tillimpas inom
hilso- och sjukvarden och inom forsknings- och utvecklingsatbete. Det
toreslas sdledes att studenten ska “visa kunskap om etiska principer och
deras tillimpning inom hilso- och sjukvarden samt inom forsknings- och
utvecklingsarbete”.

Kunskaper om férhallanden som péverkar halsan

Som framgir ovan foreslir utredningen att en del av det nuvarande forsta
malet under rubriken ”Kunskap och forstaelse”, kunskaper om férhallanden
1 samhallet som paverkar hilsan, ska ingi 1 ett nytt examensmal. Utredningen
foreslar att examensmilet ska ha Iydelsen “visa kunskap om, och férstaelse
for torhéllanden 1 samhillet som paverkar hilsan for individer och olika
grupper ur ett nationellt och globalt perspektiv”’. Utredningen menar att
hilso- och sjukvardens betydelse for utvecklingen av hilsa uppmarksammas
alltmer i manga linder. Okat internationellt samarbete och 6kad migration
stiller nya krav pd ilso- och sjukvarden. Utredningen anser dirfor att det r
angelaget att  karstudenterna fir grundlaggande kunskaper om dessa for-
hallanden. Utbildningsdepartementet instimmer 1 utredningens bedémning
och departementets forslag Gverensstimmer saledes med utredningens for-

slag.

Kunskap om halso- och sjukvardssystem m.m.

I nuvarande examensbeskrivning finns mal om att studenten ska “visa
kunskap om ekonomi och organisation som ir av betydelse for hilso- och
sjukvarden”. Lakarutbildningsutredningen har limnat forslag om ett
examensmal under rubtiken ”Kunskap och forstaelse” som ska ha lydelsen
”visa kunskap om hilso- och sjukvirdssystem 1 Sverige och andra linder
samt fOrstdelse for strategier fOr likvirdig tillging till hilso- och sjukvérd.”

Det ir viktigt att den blivande ldkaren har forstéelse for hur hilso- och sjuk-
vardens styrs och idr organiserad. Utbildningsdepartementet anser att det
darfor bor betonas att kunskap om hilso- och sjukvérdssystem inbegriper
kun ap om organisation och styrning. Detta bor tydliggoras genom att
orden “inbegripet :ras organisation och styrning” liaggs till i examensmilet.

Linkipings universitet framfort att det foreslagna malet bor revideras eller
specificeras tydligare avseende andra linder”. Nir det giller vilka andra
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linders hilso- och sjukvardssystem som ir relevanta bedémer Utbildnings-
departementet att detta inte bor specificeras i examensbeskrivningen utan att
larositena bor fora en dialog om detta med relevanta avnamare. Departe-
mentet bedomer dock att studentens kunskap om hilso- och sjukvards-
system 1 Sverige bor betonas och att det ricker att studenten visar kinnedom

om hilso- och sjukvirdssystem 1 andra linder.

Utbildningsdepartementets forslag innebir siledes att malets lydelse andras
pé sa sitt att studenten ska ”visa kunskap om hilso- och sjukvardssystem 1
Sverige, inbegripet deras organisation och styrning, och kinnedom om
sadana system i andra linder, samt visa fOrstielse fOr strategier fOr likvirdig
tillgdng till hilso- och sjukvird.

Kunskap om patientsékerhet, kvalitet och prioriteringar m.m.

Utredningen bedomer att centrala aspekter av forhallanden inom halso- och
sjukvarden behoéver forstirkas 1 examensbeskrivningen. Utredningen har dar-
for foreslagit ett nytt mal om att studenten “’ska visa kunskap om patient-
sikerhet, kvalitet och effektivitet 1 hilso- och sjukvarden, samt om metoder
for att utvirdera medicinsk verksamhet”. I det forslag som limnas i denna
promemoria anvinds begreppet prioriteringar 1 stallet for effektivitet dd prio-
riteringar beddms mer dndamalsenligt. Det foreslds dirmed att studenten
”ska visa kunskap om patientsikerhet, kvalitet och prioriteringar 1 hilso- och
sjukvirden, samt om metoder {61 att utvirdera medicinsk verksamhet”.

Kunskap om anvandning av digitala hjalpmedel

Som nimnts tidigare har SKL och Viérdfirbundet framfért synpunkter om att
examensbeskrivningen bor innehdlla mél for att mota den digitala utveck-
lingen 1 hélso- och sjukvérden. Utbildningsdepartementet instimmer i detta.
En &kad digitalisering innebir bide mdéjligheter och utmaningar inom hilso-
och sjukvarden samt inom forsknings- och utvecklingsarbete. De digitala
hjidlpmedel och stdd som anvinds inom dessa verksamheter ar féremal for
standig forindring. Utbildningsdepartementet anser att vikten av att de
blivande likarna har kunskap om anvindningen av digitala hjilpmedel bor
betonas 1 examensbeskrivningen. Mot denna bakgrund foreslas ett nytt
examensmal om att studenten ska “visa kunskap om anvindning av digitala
hjdlpmedel inom savil hilso- och sjukvirden som inom forsknings- och
utvecklingsarbete”. Relevanta aspekter som bor beaktas 4r bl.a. system-
perspektiv nir det giller anvindningen av digitala hjilpmedel i hilso- och
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sjukvdrden och inom forskning- och utvecklingsarbete, samt vilka méjlig-
heter och begrinsningar som finns vid anvindningen. Vidare ir savil trigor
som rOr patienters och medarbetares integtitet som forstielse f6r hur en
okad digitalisering kan paverka arbetssitt och metoder av stor vikt.

Kunskap om relevanta forfattningar

I nuvarande examensbeskrivning finns méil som innebir att studenten ska
“visa kunskap om relevanta forfattningar”. Utredningen foreslir att mélet
ska kvarstd. Utbildningsdepartementet instimmer i att mélet 4t fortsatt ange-
laget. Relevanta forfattningar som bor beaktas ir t.ex. bestimmelserna i
torvaltningslagen (2017:900), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
halso- och sjukvirdslagen (2017:30), patientsikerhetslagen (2010:659) och
patientdatalagen (2008:355) samt bestimmelser i relevanta férordningar och
foreskrifter. Utbildningsdepartementets forslag Gverensstimmer med utred-

ningens forslag.

Kunskap om mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer

Malet ”visa kunskap om mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer” i
gillande lydelse har nyligen inforts och foreslds ingd dven i den nya examens-

beskrivningen for lakarexamen.

Krav pa fardighet och férmaga

Férmaga tilt professionelit bemoétande av patienter och deras narstaende

I gallande lydelse finns under rubriken ”Virderingsformaga och f6rhallnings-
satt” milet “visa férméga till ett etiskt och professionellt forhallningssitt
gentemot patienter och deras nirstiende”. Utredningen foreslar dock under
rubriken ”Firdighet och f6rmaga” ett nytt mil om att studenten ska “visa
tordjupad formiéga till professionellt bemétande av patienter och deras nit-
stiende med respekt for patientens integritet, behov, kunskaper och erfaren-
heter”. Utredningen bedémer att kommunikation med patienter och nir-
stdende utgdr kirnan 1 likarens profession. Utredningen anser att det 1 nu-
varande examensbesktivning finns méil som berdr sidan kommunikation,
men att det behover ytterligare fortydligas 1 examensmalen. Vidare framfor
utredningen att de 1 tidigare 1 stor utstrickning trinades inom ramen for
AT-tjanstgoringen och senare érs forskning har visat pa vikten av gott
bemétande och delaktighet. Utbildningsdepartementet instimmer 1 utred-
ningens bedomning. Det ér viktigt att patienter och anhdriga beméts med
respekt och lyhordhet och att den blivande likaren kan anpassa bemétande
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och kommunikation utiftin patienternas och deras nirstiendes integtitet,
behov, kunskaper och fardigheter. Utbildningsdepartementets forslag 1
denna promemoria innebir en justering i férhéllande till Lakarutbildnings-
utredningens forslag pa s vis att “och deras narstdendes” har lagts till i malet
savitt giller respekt for integritet, behov, kunskaper och erfarenheter da det
bedéms vara av stor vikt att respekt aven visas for de nirstaende 1 dessa
hinseenden. Saledes foreslds att studenten ska “visa férdjupad férmaga till
professionellt bemotande av patienter och deras nirstdende med respekt for
patienternas och deras nirstiendes integritet, behov, kunskaper och

erfarenheter”.

Formaga att sjalvstandigt diagnostisera och inleda behandling av akuta livshotande
tillstand

Utredningen har lamnat forslag om ett nytt examensmal under rubriken
“Firdighet och férmaga” som innebir krav pa att studenten ska “visa for-
mdga att sjilvstindigt diagnostisera och inleda behandling av akuta livs-
hotande tillstdnd”. Utredningen menar att férslaget med en sexarig samman-
hallen utbildning innebar att examensbeskrivningen behover forstarkas med
mal {6t trining i medicinskt beslutfattande. Vidare anser utredningen att
likarstudenten under sin utbildning i vdrden ska trénas i att sjélvstindigt
kunna handlagga olika typer av akuta livshotande tillstind, samt att inleda
behandling av dessa. Utbildningsdepartementet instimmer 1 utredningens
bedémning. Departementets forslag 6verensstimmer darfér med
utredningens forslag.

Férmaga att sjalvstandigt diagnostisera de vanligaste sjukdomstillstdnden m.m.

Utredningen har foreslagit andringar 1 examensmalet om férmaga att diag-
nostisera den vanligaste sjukdomstillstinden som 1 gillande examensbeskriv-
ning har lydelsen “visa f6rmdga att sjilvstindigt diagnosticera de vanligaste
sjukdomstillstainden hos patienter och 1 samverkan med patienten behandla
dessa”. Utredningen forslag innebir att ”patofysiologiskt och psykosocialt”
laggs till 1 mélet samt att begreppet “behandla” byts ut mot “handligga”.
Utredningens forslag har dirmed lydelsen “visa f6rmaga att ur ett pato-
fysiologiskt och psykosocialt perspektiv sjilvstindigt diagnostisera de van-
ligaste sjukdomstillstinden och i samverkan med patienten handligga dessa”.
Utbildningsdepartementet bedomer att det i vissa fall kan vara relevant med
andra perspektiv dn patofysiologiskt och psykosocialt perspektiv. I férhall-
ande till utredningens forslag foreslds malet darfor utSkas med skrivningen
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”samt andra relevanta perspektiv”’. Det foreslas siledes att malet om for-
djupad foérméga att diagnostisera de vanligaste sjukdomstillstdnden justeras
pa sd satt att studenten ska “visa fordjupad formaga att sjilvstandigt diag-
nostisera de vanligaste sjukdomstillstinden ur patofysiologiskt och psyko-
socialt samt andra relevanta perspektiv och i samverkan med patienten

handligga dessa”.

Férmaga att initiera och medverka i halsoinriktat och sjukdomsférebyggande arbete
m.m.

Vidare foreslar utredningen dndringar i det nuvarande mélet som har
lydelsen ”visa formaga att initiera och genomféra hilsoframjande och
térebyggande arbete inom halso- och sjukvirden for savil enskilda som
grupper av patienter”. Utredningen féreslar att lydelsen ska dndras pé sé sitt
att studenten ska “visa formaga att initiera och medverka i hilsointiktat och
sjukdomsforebyggande arbete 61 enskilda, grupper och pa samhillsniva”.
Lunds untversitet och Umed universiter framf6rt synpunkter nir det giller exami-
nation av studenternas formaga att initiera och medverka 1 sddant arbete pa
samhillsnivd. Till skillnad fran utredningen bedémer Utbildningsdeparte-
mentet att det ir for omfattande att stilla krav pa att studenterna i utbild-
ningen till likarexamen ska initiera och medverka i hilsoinriktat och sjuk-
domsforebyggande arbete pa samhillsnivd. Forslaget 1 denna promemoria
innebir att studenterna i stillet ska visa férméga “att redogéra f6r hur sddant
arbete bedrivs pa samhillsnivd”. Forslaget innebir siledes att studenten ska
“visa férmaga att initiera och medverka i hilsoinriktat och sjukdomsfore-
byggande arbete for enskilda och grupper, samt att redogéra for hur sadant
arbete bedrivs pa samhallsniva”.

Foérmaga att kommunicera och dokumentera atgarder och behandlingsresultat

I nuvarande examensbeskrivning finns mal “visa formaga att muntligt och
skriftligt redogora for dtgarder och behandlingsresultat med berérda parter
samt i enlighet me relevanta férfattningar dokumentera dessa”. Utred-
ningen foreslar att malet justeras till lydelsen “visa formaga att muntligt och
skriftligt kommunicera dtgirder och behandlingsresultat med berdrda parter
och dokumentera dessa i enlighet med relevanta forfattningar”. Utbildnings-
departementet anser att utredningens forslag till andringar ar bra. Departe-
mentets forslag 6verensstimmer siledes med utredningens forslag.
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Formaga att bidra till larande m.m.

I nuvarande examensbeskrivning finns mél om att studenten ska ”visa for-
djupad f6rmaga att informera och undervisa olika grupper samt att genom-
fora handledande uppgifter”. Likarutbildningsutredningen anser att halso-
och sjukvirden it i stindig utveckling och att det finns héga férvantningar
pa vetenskaplighet och pa att tillimpa den senaste kunskapen. Utredningen
menar att detta staller krav pa kontinuerligt lirande, och att likaren har en
central roll nir det galler att bidra till kunskapsutvecklingen. Utredningen har
foreslagit examensmalet visa formaga att bidra till larande i olika grupper,
samt genomféra handledande uppgifter”. Utredningen menar att skrivningen
”’bidra till Jirande” betonar rollen i en grupp med manga olika kompetenser,
samtidigt som den understryker att detta sker kontinuerligt 1 den dagliga
verksamheten, och inte enbart dr kopplat till undervisningssituationer.
Utbildningsdepartementet bedomer att det dven fortsattningsvis finns skal
att 1 detta mél stilla krav pa att studenten ska visa férdjupad férmaga.
Utbildningsdepartementets forslag innebir darfor en skdrpning av kraven pa
s4 vis att studenten ska visa ”’fordjupad” formaga att bidra till lirande.
Saledes foreslas att studenten ska ”visa fordjupad férmaga att bidra till
lirande 1 olika grupper samt genomfdra handledande uppgifter”.

Férmaga till iedarskap och interprofessionellt samarbete

I nuvarande examensbesktivning finns mal om att studenten ska “visa for-
mdga till lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper séval inom hilso-
och sjukvirden som inom vard och omsorg”. Likarutbildningsutredningen
anser att medarbetarskap, ledarskap och lirande ir nigra av de mest centrala
kirnkompetenserna for den yrkesverksamma likaren. Utredningen vill lyfta
fram betydelsen av dessa kompetenser i malen och fOreslar ett examensmal
under rubriken “Firdighet och férméga” som innebir att studenten ska ”visa
férmiéga till ledarskap och interprofessionellt samarbete savil inom halso-
och sjukvarden som med professioner inom andra delar av samhaillet”.
Linkipings universitet har framfort att malet bor specificeras tydligare.
Utbildningsdepartementet bedémer dock att mélformuletingen inte bor
specificeras yttetligare mot bakgrund av principen om att examensbeskriv-
ningarna bor vara kortfattade och koncentrerade till det visentliga samt ling-
siktigt héllbara. Vilka professioner inom andra delar av samhallet som ir
relevanta for ldkare att samarbeta med dr ndgot som universiteten vid vatje
tid bor ta stillning till 1 dialog med studenter och relevanta avnimare. Utbild-
ningsdepartementets forslag 6verensstimmer siledes med utredningens
forslag.
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F&1 1ga att initiera, medverka i och genomféra forbattringsarbete m.m.

Lakarutbildningsutredningen konstaterar att det i nuvarande lydelse finns
mal om att studenten ska ”visa fordjupad forméga att initiera, medverka i
och genomféra forbattringsarbete samt utvirdera medicinsk behandlings-
verksamhet”. Utredningen foreslér att i detta ligga till mal som innebir att
studenten ska beredas mojlighet att delta i forsknings- och utvecklings-
arbeten. Utredningen bedémer detta som centralt dé det finns tydliga kopp-
lingar mellan forbittringsarbete och forsknings- och utvecklingsarbete.
Utredningens forslag innebir att studenten ska ”visa férmaga att initiera,
medverka 1 och genomfora forbittringsarbete samt visa sddan fardighet som
fordras for att delta i forsknings- och utvecklingsarbete”. Launds universitet och
Orebro universitet h:  framfort synpunkter pa att studenten ska visa formiga
att genomfora forbattringsarbete 1 sina remissvar. Utbildningsdepartementet
anser att det dr fortsatt relevant att betona férmagan att genomfora forbitt-
ringsarbete. Det ar ddremot upp till de universitet som anordnar utbild-
ningen att bestimma hur férmagan att genomfora forbattringsarbete bor

examineras.

Utredningens forslag innebdr ocksé att “utvirdera medicinsk behandlings-
verksamhet” utgir ur milet. Kunskap om metoder for att utvirdera medi-
cinsk verksamhet omfattas dock av det foreslagna malet “visa kunskap om
patientsikerhet, kvalitet och prioriteringar, digitala hjilpmedel samt om
metoder for att utvirdera medicinsk verksamhet” under rubriken Kunskap

och forstielse.

Nir det galler Verenskapsridets f61slag att malet skulle kunna tydliggoras
genom att dela upp det i flera mal bedémer Utbildningsdepartementet att det
inte finns skil att tillféra ytterligare examensmdl utéver det nya mal om digi-
tala hjalpmedel som foreslas 1 denna promemoria. Den dndrade examens-
beskrivningen kommer att innebira att universitet som erbjuder utbildning
till likarexamen maste fatta beslut om t.ex. nya utbildningsplaner och kurs-
planer for att anpassa utbildningen till de nya bestimmelserna. I denna
process kommer larositena att kunna ta fram mer detaljerade mal utifrin den
nya lydelsen av examensbesknivningen for likarexamen. I detta sammanhang
kan universiteten beakta Vetenskapsradets synpunkt om behov av tydlig-
gorande mellan forskningsarbete och forbittringsarbete. Utbildningsdeparte-
mentets forslag Gverensstimmer siledes med utredningens forslag.
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Karv pa formagor som kvarstar enligt gallande lydelse
Utredningen foreslar att mélen “visa formaga att kritiskt och systematiskt
integrera och anvinda kunskap samt analysera och virdera komplexa fore-
teelser, frigestillningar och situationer” samt “visa férdjupad f6rméga att pa
vetenskaplig grund diskutera nya fakta, féreteelser och fragestillningar inom
det medicinska omradet med olika grupper samt att kritiskt granska, bedéma
och anvinda relevant information” i gillande lydelse ska inga dven i den nya
examensbesktivningen. Utbildningsdepartementet instimmer 1 att malen ar
fortsatt relevanta och departementets forslag 6verensstimmer siledes med

utredningens forslag.

Krav pa varderingsférmaga och foérhallningssatt

Formaga till sjalvreflektion och empati samt till ett professionellt férhaliningssatt

I gillande lydelse finns milet ”visa f6rmaga till ett etiskt och professionellt
forhdllningssitt gentemot patienter och nirstdende”. Utredningens forslag
innebir att detta mal utglr och att dessa aspekter inarbetas i1 andra mal, delvis
under rubriken ”Virderingsférmaga och forhallningssitt” och delvis under
rubriken “Firdigheter och fé6rméga”.

Utredningen foreslar att malet “visa férmiga till sjalvkinnedom och empa-
tisk f6rmiga” under rubriken ”Virderingsférméga och forhéllningssitt”
justeras pa sa sitt att begreppet ’professionellt forhillningssitt” liggs till.
Vidare foreslas begreppet sjalvkinnedom bytas ut mot sjalvreflektion. Utred-
ningen menar att sjilvreflektion littare kan bedémas och examineras. Den
foreslas dirmed att studenten ska “visa formaga till sjalvreflektion och
empati samt till ett professionellt férhallningssitt”. Utbildningsdepartemen-
tet anser att utredningens forslag till andringar 4r bra. Departementets
forslag Gverensstimmer siledes med utredningens forslag.

Férmaga till ett halsoframjande forhaliningssatt med helhetssyn pa patienten

Aven justeringar i malet visa férmiga till helhetssyn pi patienten utifrin ett
vetenskapligt och humanistiskt synsitt med sirskilt beaktande av de mansk-
liga rittigheterna” foreslds. Utredningen har fOreslagit att begreppet hilso-
fraimjande férhéllningssatt anvinds 1 examensmalet och att lydelsen ska vara
“visa formiga 7 ett hilsofrimjande forhallningssitt med helhetssyn pa
patienten med sirskilt beaktande av etiska principer och de manskliga rittig-
heterna”. Genom denna forindring avser utredningen att markera betydelsen
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av att tillimpa ett hilsofrimjande forhillningssitt i alla delar av virdens verk-
samheter. Malet omfattar dven etiska principer och minskliga rittigheter, dir
bl.a. bestimmelserna i diskrimineringslagen (2008:567) och lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprk (2009:724) ir viktiga att beakta. Utbild-
ningsdepartementet foresldr en justering av utredningens forslag. Den
skrivning i nuvarande lydelse om vetenskapligt synsitt har utgitt i utred-
ningens forslag. Det bedoms fortsatt vara relevant att betona att f6rméigan
till helhetssyn pa patienten ska utgd fran ett vetenskapligt synsitt. Departe-
mentets forslag innebir saledes att studenten ska “visa férmaga till ett hilso-
framjande forhdllningssitt med helhetssyn pd patienten utifran ett veten-
skapligt synsitt och med sirskilt beaktande av etiska principer och de
minskliga rittigheterna”.

Férmaga att identifiera sitt behov av att fortlopande utveckla sin kompetens m.m.

Darutéver har utredningen lamnat forslag om 4dndringar 1 mélet “visa for-
maga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och att fortldpande
utveckla sin kompetens”. Utredningen foreslar lydelsen “visa f6rmaga att
identifiera sitt behov av, och ta ansvar for, sin fortlopande kompetensut-
veckling”. U  ildningsdepartementets forslag innebir att ordet “kompetens-
utveckling” 1 utredningens forslag byts ut mot ordet “kompetens” dé detta
bedéms mer dndamélsenligt. Vidare foreslds malet omformuleras nagot
sprakligt fOr att det ska bli mer littlast. Malet foreslds saledes lyda “visa
férmaga att identifiera sitt behov av att fortlbpande utveckla sin kompetens

och att ta ansvar for detta”.

Det sjalvstandiga arbetet ska ha en omfattning pa 30 hégskolepoang

Krav pi ett sjilvstandigt arbete (examensarbete) bor stillas for samtliga
examina pa grundniva och avancerad niva. Omfattningen pa det sjalvstin-
diga arbetet bor relateras till kursfordringarna for respektive examen. Mot
denna bakgrund bor det sjilvstindiga arbetets omfattning fortsatt faststillas
till minst 30 hogskolepoing, vilket ir i linje med vad som giller f6r andra

ytkesexamina pa avancerad niva.

Lakarexamen ska aven i fortsattningen vara en examen pa avancerad niva
For yrkesexaminas lacering pé grundniva respektive avancerad niva har
regeringen 1 propositionen Ny virld — ny hogskola bedomt att examina som
omfattar 240 hogskolepoing eller mer placeras pa avancerad niva. Utbild-
ningsdepartementet bedémer att en likarexamen enligt de foreslagna
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bestimmelserna dven fortsittningsvis bor vara en examen péd avancerad nivé

med en omfattning om 360 hégskolepoing.

En férlangning av utbildningen till ldkarexamen &r i dverensstammelse med
yrkeskvalifikationsdirektivet

Likaryrket 4r som namnts i avsnitt 4.3 ett reglerat yrke som omfattas av
ytkeskvalifikationsdirektivet. Sddana kvalifikationer som likare erkinns
genom s.k. automatiskt erkidnnande, som bygger pa en samordning av
minimikraven for utbildning mellan medlemslinderna. Den svenska regle-
ringen av lakaryrket bedoms dven efter de andringar som foreslds vara
forenlig med kraven 1 direktivet (artikel 24).

Beslut om tillstand att utfarda lakarexamen enligt de nya bestammelserna
kravs

Den reviderade examensbeskrivning for lakarexamen som féreslas 1 denna
promemotia innebir en vasentlig dindring av kraven for likarexamen, bade i
friga om omfattning och genom de nya och reviderade examensmalen.
Utbildningsdepartementet bedomer darfor att universitet och hogskolor som
vill ge likarexamen enligt de nya bestimmelserna beh6ver anstka om till-
stind hos Universitetskanslersambetet. Det kan goras nir regeringen har
fattat beslut om idndringarna av likarexamen. Det ankommer pa Universi-
tetskanslersimbetet att avgodra hur provningarna av hogskolornas ansok-
ningar ska genomforas och fatta beslut om tillstand.
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7. lkrafttradande och évergangsregler

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2019, men de
nya bestimmelserna ska tillimpas 1 friga om utbildning som bedtivs och
examina som utfirdas efter utgingen av juni 2020.

Al e bestimmelser ska gilla for utbildning som bedsivs och for examina
som utfirdas fére den 1 juli 2020.

Den som fore den 1 juli 2020 har pabétjat en utbildning till likare enligt
ildre bestimmelser och den som dessforinnan har antagits till en sddan
utbildning men fatt anstand till od déirefter med att paborja utbildningen,
bor ocksa ha ritt att slutfora sin utbildning for att fi en examen enligt de
ildre bestimmelserna, dock lingst till och med utgangen av juni 2029.

Innan den nya examensbeskrivningen kan botja tillimpas behover de univer-
sitet som erbjuder utbildning till likarexamen fa tid att vidareutveckla utbild-
ningen och fatta n6dvindiga beslut om t.ex. nya utbildningsplaner och kurs-
planer for att anpassa utbildningen till den nya examensbeskrivningen. Laro-
sitena behover ocksa ansdka om tillstind att utfirda lakarexamen enligt den
nya examensbesktivningen hos Universitetskanslersimbetet och myndig-
heten ska hinna préva och besluta om ansékningarna. Dessutom ér det
viktigt att de studenter som soker till utbildningen fir korrekt information 1
god tid innan ansokan ska goras. Mot denna bakgrund foreslds att de nya
bestimmelserna om likarexamen ska trada i kraft den 1 juli “719, men att de
nya bestimmelserna ska tillimpas 1 friga om utbildning som bedrivs och
examina som utfirdas efter utgingen av juni 2020. De dldre bestimmelserna
toreslas gilla for utbildning som bedrivs och for examina som utfirdas fore
den 1 juli 2020.

Den som fore den  juli 2020 har paborjat en utbildning ull lakarexamen
enligt 4ldre bestimmelser och den som dessforinnan har antagits till en
sddan utbildning men fitt anstdnd tll tid direfter med att pdborja utbild-
ningen, bor ha ritt att slutféra sin utbildning for att fd en examen  ligt de
ildre bestimmelserna, dock lingst till och med utgangen av juni 2029. I
propositionen Bastjinstgoring for likare foreslas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi ratt att meddela foreskrifter i
friga om nir dldre foreskrifter om praktisk tjanstgdring for lakare ska gilla.
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For att skapa ett flexibelt system {6t studenterna bor de som pabdorjat en
utbildning till likare f6re den 1 juli 2020 si langt det 4r mojligt erbjudas att fa

en examen enligt de nya bestimmelserna.

37 (48)



8. Konsekvenser

Universitet med tillstdnd att utfirda likarexamen berdrs av forslagen. Vidare
berérs landstingen, studenter pd lakarutbildningen samt patienter och deras

nirstiende.

8.1 Konsekven: r for universitet med tillstand att utfarda
ldkarexamen

F6r de universitet som har tillstind att utfarda lakarexamen och anordnar
lakarutbildningen kommer forslaget att innebira ett arbete med att anpassa
utbildningen efter de nya malen samt den utdkade omfattningen. Det galler
aven den del av utbildningen som landstingen medverkar 1. Larositena
kommer ocksa att eh6va ansdka om tillstind hos Universitetskanslers-
ambetet att fa utfirda likarexamen enligt de nya bestimmelserna.

8.2 Konsekvenser for studenter

Den f6randrade och moderniserade examensbeskrivningen for lakarexamen
bedéms medféra hogre kvalitet pa utbildningen och gdra studenterna bittre
rustade for yrkeslivet. F'orslaget innebar att lakarutbildningen férlings med
motsvarande en termins studier. Utbildningstiden fram till likarexamen
kommer dirmed bli lingre f6r studenterna pa lakarutbildningen, men inne-
bir 4 andra sidan att studenterna 1 hogre grad 4n i1 dag kommer att kunna
forutse nir de kan fa legitimation eftersom det inte ska stillas krav pa
allmantjanstgoring. Den nya examensbeskrivningen tillsammans med for-
slagen 1 propositionen Bastjanstgoring for likare bedoms leda till ett
sammanhallet utbildningssystem for likare, fran student till specialist.

Studiemedel kan i dag limnas f6r hogst sex ars studier. Forslaget innebar att
lakarstudenter som studerar med studiestdd kommer att behéva studiemedel
tor sex ars studier, dvs. yttetligare en termin (20 veckors studier) jamfort
med vad som limnas i dag. For studerande som foljer normalstudietiden
ryms detta inom ramen fOr nuvarande bestimmelser inom studiemedels-
systemet. FOr en student som foljer den normala studiegidngen och har fullt
studiemedel (bidrag och 1an) kommer skuldsittningen att 6ka med lan mot-
svarande 20 veckor (36 400 kronor fran och med den 1 juli 2018). Det kan
aven innebira ett inkomstbortfall eftersom studietiden till examen fo1langs

med en termin.

De foreslagna malen for likarexamen bedoms i storre utstrickning motsvara
hilso- och sjukvardens behov vilket ar positivt aven for studenterna.
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8.3 Konsekvenser for landstingen

Den foreslagna examensbeskrivningen bedoms 1 storre utstraickning
forbeteda likarstudenterna for att mota vardens behov. Eftersom utbild-
ningstiden foreslds forlingas kommer ett glapp pé en termin att uppsté fran
det att den sista kullen som laser utbildningen till nuvarande likarexamen
examineras till dess att studenterna frén den forsta kullen som laser utbild-
ningen till den likarexamen som fOreslas 1 denna promemoria examineras.
Avsikten dr dock att foreslagen lakarexamen ska ligga till grund f6r legi-
timation utan krav pé ytterligare tjinstgoring. Landstingen bedoms darfor fa
forbittrade forutsittningar att anstélla legitimerade lakare.

I5§ ALF-avtalet anges att universitet och landsting har gemensamt ansvar
for utformning och genomférande av den verksamhetsintegrerade utbild-
ningen av likare. De foreslagna forindringarna nir det giller omfattning och
mal for likarexamen paverkar dven den del av utbildningen av ldkare som
landstingen medverkar 1. Landsting och lirositen kommer dirmed behéva
anpassa denna del av utbildningen till de nya malen.

8.4 Konsekvenser for patienterna och andra grupper

Den forindrade och moderniserade examensbeskrivningen for likarexamen
bedoms fa positiva konsekvenser for patienter och deras nirstdende samt for
andra grupper som kommer i kontakt med hilso- och sjukvarden. De fore-
slagna malen betonar bl.a. patientsikerhet, kvalitet och prioriteringar, bemo-
tande av patienter och deras nirstdende samt hilsofraimjande f6rhallnings-
sitt. Vidare betonas etiska principer och deras tillimpning i hilso- och sjuk-
varden. Milen syftar dven tll att stirka det medicinska beslutsfattandet och
forbereda studenterna for att sjilvstindigt arbeta som lakare.

8.5 Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsberakningen utgar fran att antalet tillkommande heldrsstudenter pa
lakarutbildningen uppgar till 883. Hinsyn har tagits till den utbyggnad av
lakarutbildningen som piborjas 1 ar efter forslag i budgetpropositionen

for 2018.

En forlingning av lakarexamen bedoms medfora 6kade kostnader for studie-
medel motsvarande 20 veckors studiemedel. De tillkommande studenterna
beriknas ta studiemedel i samma utstridckning som genomsnittet av student-
populationen. Statens 6kade kostnader for studiemedel beraknas di 6ka med
maximalt 28 miljoner kronor fran och med ar 2026.
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Den foreslagna 6kningen av likarutbildningens lingd, motsvarande en
termins studier, medfor en 6kning av antalet heldrsstudenter. Den nya likar-
examen planeras tillimpas f6r de studenter som pabérjar sin utbildning host-
terminen 2020, vilket innebir att forlingningen kommer att innebdra ett kat
antal studenter 1 utbildning frin och med ar 2026. Redovisningen av de moj-
liga ekonomiska konsekvenserna av den forlingda utbildningen har delats
upp 1 tva separata berikningar — den ena for statens ersittning till lands-
tingen (den s.k. ALF-ersittningen) och den andra for de berérda universi-
tetens anslag for utbildning p4 grundnivi och avancerad niva. Berikningen
utgar fran 2018 irs ersattningsbelopp for utbildningsomradet medicin och
den ersittning som utgir till landstingen for medverkan 1 lakarutbildningen
under 2018.

Kostnaden for de tillkommande helarsstudenterna som avriknas inom liro-
sitenas takb. Hpp beriknas till ca 126 miljoner kronor. Vidare beriknas
okningen av antalet helarsstudenter innebira att statens ersittning till lands-
tingen fOr deras medverkan i utbildningen av likare 6kar med ca 67 miljoner

kronor.

8.6 Konsekvenser i fraga om jamstillhet mellan kvinnor och mén och
integrationspolitiska konsekvenser

Det ir fler kvinnor 4n mén som liser utbildningen till lakarexamen, men
konsfordelningen édr anda relativt jamn. Lasdret 2016/17 utgjorde kvinnorna
56 procent av nybérjarna pa likarutbildningen och ménnen utgjorde 44 pro-
cent. Den foreslagna forlingningen av utbildningen bedéms inte paverka
andelen kvinnor och min som studerar till lakarexamen.

Andelen studenter med utlindsk bakgrund 4r mindre pa ldkarutbildningen in
pé tex. apotekar- och tandlakarutbildningarna men har Gkat under senare ar.
P4 likarutbildningen var 27 procent av nyborjarna lisaret 2016/17 antingen
fodda utomlands ¢ r fédda i Sverige men med tva utrikesf6dda foraldrar.
De foreslagna férindringarna av utbildningens lingd och examensmalens
innehill bed6ms inte pdverka andelen studenter med svensk och utlindsk
bakgrund s¢  studerar ll lakarexamen.

Det finns skillnader i sjukdomspanorama mellan olika linder beroende pi

politiska, ekonomi a och sociala forhillanden. Det finns ocksa skillnader 1
hilsa mellan olika socioekonomiska grupper inom samma land och 1 manga
fall mellan kvinnor och min samt inrikes och utrikes fédda. Den foreslagna
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examensbeskrivningen innehaller mal som ska ge de blivande likarna
kunskap och forstaelse for dessa aspekter vilket bedéms ge positiva jam-
stilldhets- och integrationspolitiska konsekvenser for samhallet.

8.7 Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms inte leda till nagra negativa konsekvenser f6r privata vard-
givare. Att utbildningen ska kunna vara legitimationsberittigande mnnebir en
mojlighet for privata arbetsgivare att anstilla likare efter att de har erhallit
likarexamen och legitimation utan krav pa genomgangen allmintjinstgoring.
Privata virdgivare bedéms darfor fi forbattrade forutsittningar att anstalla
legitimerade likare.

Sarskild hansyn till sma foretag
Forslagen avser att forbereda lakare att sjilvstandigt utova lakaryrket. Det
behover dirfor inte tas nagon sarskild hansyn till smé foretag vid reglernas

utformning.

8.8 Konsekvenser i fraga om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
enligt yrkeskvalifikationsdirektivet

Forslaget bedoms uppfylla minimikraven for likarutbildning i det sé kallade
yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om etkinnande av yrkeskvalifikationer som har dndrats genom
andringsdirektivet 2013/55/EU).

Konsekvenser fér personer som vill utéva yrket som lakare

Eftersom den sammanlagda tiden det tar att fa en likarlegitimation kommer
att bli kortare f6r dem som liser utbildningen till likarexamen i Sverige
kommer dessa personer snabbare att omfattas av mojligheten att fa sina
yrkeskvalifikationer erkinda i en annan stat som omfattas av direktivet.

Forslaget bedoms inte innebira nigra konsekvenser 1 6vrigt 1 forhallande till
1 dag for personer som genomgitt likarutbildning i Sverige eller som vill fa
en likarutbildning fran ett annat land erkénd 1 Sverige.

Kor :k v  f6r Uni och hé¢ 0 A&det

Universitets- och hogskoleridet ska till Europeiska kommissionen via infor-
mationssystemet for den inre marknaden (IMI) anmala de férfattningar som
antas 1 friga om utfirdande av bevis pa formella kvalifikationer som ger
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behorighet att utéva yrkesverksamhet som bl.a. likare, inklusive uppgift om
utbildningens innehall och lingd.

42 (48)



Bilaga 1

Forslag i betinkandet For framtidens hilsa — en ny ldkarutbildning om
férordning om dndring i hogskoleférordningen (1993:100)

LAKAREXAMEN

Omfattning
Likarexamen uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar om 360

hégskolepoing.

Mal
For likarexamen ska studenten visa sidan kunskap och férméga som
fordras for att fa behorighet som likare.

Kunskap och forstaelse

For lakarexamen ska studenten
— visa sévil bred som djup kunskap inom det medicinska omridet,

— visa kunskap om omradets vetenskapliga grund och insikt i aktuellt
forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om sambandet mellan
vetenskap och beprovad erfarenhet 1 yrkesutévningen,

— visa kunskap om grundliggande vetenskapliga metoder inom omradet
och insikt 1 metodernas mojligheter och begrinsningar,

— visa kunskap om etiska principer inom hilso- och sjukvirden och inom
forsknings och utvecklingsarbete,

— visa kunskap om, och forstielse f6r forhallanden 1 samhillet som
péverkar hilsan for individer och olika grupper ur ett nationellt och globalt
perspektiv,

—visz ~ inskap: 7" o- och sjukvirdsystem i Sverige och andra linder,
samt visa fOrstaelse for strategier f6r likvirdig tillgang till hilso- och
sjukvard,
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— visa kunskap om patientsikerhet, kvalitet och effektivitet i halso- och
sjukvarden, samt om metoder fOr att utvirdera medicinsk verksamhet, och

— visa kunskap om relevanta torfattningar.

Férdighet och férmaga

Forl rexamen ska studenten

— visa fordjupad formaga till professionellt bemétande av patienter och
deras nirstaende med respekt for patientens integtitet, behov, kunskaper

och erfarenheter.

— visa fOrmaga att kritiskt och systematiskt integrera och anvinda kunskap
samt analysera och virdera komplexa foreteelser, frigestillningar, och

situationer,

—visa formiga att sjilvstindigt diagnostisera och inleda behandling av
akuta livshotande tllstind samt,

— visa fordjupad f6rméga att ur ett patofysiologiskt och psykosocialt
perspektiv sjalvstandigt diagnostisera de vanligaste sjukdomstillstinden
och 1 samverkan med patienten handligga dessa,

— visa fOrmaga att initiera och medverka 1 hélsoinriktat och
sjukdomsforebyggande arbete for enskilda, grupper och pa samhillsniva,

— visa férmaga att muntligt och skriftligt kommunicera atgirder och
behandlingsresultat med berérda parter och dokumentera dessa i enlighet
med relevanta forfattningar,

— visa fOrmaga att bidra till lirande i olika grupper, samt genomfora
handledande uppgifter,

—visa formaga till :darskap och interprofessionellt samarbete savil inc
hilso- och sjukvarden som med professioner inom andra delar av

san allet,
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— visa formaga att initiera, medverka 1 och genomfora forbittringsarbete
samt visa sddan firdighet som fordras for att delta i forsknings- och
utvecklingsarbete, och

— visa fordjupad formaga att pd vetenskaplig grund diskutera nya fakta,
foreteelser och fragestillningar inom det medicinska omridet med olika
grupper samt att kritiskt granska, bedéma och anvinda relevant
information.

Vérderingsférmdga och férhaliningssétt

For lidkarexamen ska studenten

— visa férmaga till sjalvreflektion, empati och till ett professionellt
forhallningssitt,

— visa formadga till ett hilsofrimjande forhillningssitt med helhetssyn pa
patienten och sirskilt beaktande av etiska principer och de minskliga
rittgheterna, och

— visa férmaéga att identifiera sitt behov av, och ta ansvar for, sin
fortlopande kompetensutveckling.
Sjélvstindigt arbete (examensarbete)

For lakarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha
fullgjort ett sjalvstindigt arbete (examensarbete) om minst 30
hogskolepoing.

Ovrigt

For likarexamen ska ocksé de preciserade krav gilla som varje hogskola
sjalv bestimmer inom ramen f6r kraven i denna examensbesktivning.
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Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanserna avseende betdnkandet For
framtidens hilsa - en ny ldkarutbildning

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av Riksrevisionen,
Justitiekanslern, Kommerskollegium, Kammarkollegiet, Universitetskanslers-
dmbetet, Universitets- och hégskoleridet, Overklagandenimnden f6r hog-
skolan, Hogskolans avskiljandenimnd, Centrala studiestddsnimnden, Over-
klagandenimnden f6r studiestdd, Socialstyrelsen, Statens beredning for
medicinsk utvirdering, Vetenskapsradet, Regelradet, Uppsala universitet,
Lunds universitet, G6teborgs universitet, Umea universitet, Link&pings
universitet, Karolinska institutet, Orebro universitet, Stockholm lins lands-
ting, Uppsala lins landsting, Sédermanlands lins landsting, Ostergdtlands
lins landsting, Jonkopings lins landsting, Kronobergs lins landsting, Kalmar
lins landsting, Blekinge lins landsting, Skdne lins landsting, Hallands lins
landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Virmlands lins landsting, Orebro
lins landsting, Vistmanlands lans landsting, Dalarnas lins landsting, Givle-
botgs lins landsting, Visternorrlands lans landsting, Jimtlands lins landsting,
Visterbottens lans landsting, Notrbottens lins landsting, Bords kommun,
Falu kommun, Huddinge kommun, Kiruna kommun, Kungsbacka kommun,
Malmé kommun, Sodertilje kommun, Amals kommun, Orebro kommun,
Handikappférbunden, Medicine Studerandes Forbund, Ordférande-
konventet f6r medicine studerande i Sverige, Svenska Likaresillskapet,
Svensk sjukskoterskefdrening, Sveriges farmaceuter, Sveriges tand-
likarférbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges lakarférbund,
Sveriges universitets- och hégskoleférbund, Sveriges Yngre Likares Fore-

ning, Vardforbundet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att avge yttrande men har avstatt
fran att yttra sig: R sdagens ombudsmin, Gotlands kommun, Alvesta kom-
mun, Bodens kommun, Géteborgs kommun, Eskilstuna kommun, Helsing-
borgs kommun, Jonkopings kommun, Karlstads kommun, Kopings kom-
mun, Linkopings kommun, Lunds kommun, Motala kommun, Norrkopings
kommun, Oskarshamns k« 1, Skévde kommun, Stockholms kommun,
Sundsvalls kommun, Umea kommun, Uppsala kommun, Visterds kommun,
Ornskoldsviks kommun, Ostersunds kommun, Akademikerférbundet SSR,
Saco Studentrad, Sveriges forenade studentkarer, Tjansteméannens Central-

organisation.
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Dirutover har spontana remissvar limnats av: Tandvardsskadeférbundet,
Svensk forening f6r allminmedicin, Sahlgrenska universitetssjukhuset,
Riksférbundet f6r sexuell upplysning, Svenska Distriktslikarféreningen,
Kungl. Vetenskapsakademin, Svensk plastikkirurgis Forening, Riksforbundet
f6r barn unga och vuxna med utvecklingsstérning, Svensk Rittsmedicinsk
Forening, Rittsmedicinalverket.
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Bilaga 3

Referensgrupp for bitrdde i arbetet med en férdndrad lakarexamen

O

O 0O O 0O 0O 0O O 0O 0O 0O 0 0o 0 0 o0 o0

Tomas Egeltoft, Universitetskanslersimbetet

Jarl Hellman, Uppsala universitet

Peter Svensson, Lunds universitet

Karin Manhem, G6teborgs universitet

Magnus Hultin, Ume3 universitet

Jan Brynhildsen, LinkOpings universitet

Riitta Moéller, Karolinska institutet

Hans Hjelmqvist, Orebro universitet

Lennart Christiansson, Socialstyrelsen

Anna-Clara Olsson, Sveriges Kommuner och Landsting
Inger Hagqvist, Sveriges Kommuner och Landsting
Max van Eijk, Virdféretagarna

Sofia Rydgren Stale, Sveriges likarférbund

Jonas Alebring, Sveriges Yngre Likares Férening
Torbjérn Ledin, Svenska Likaresillskapet

Pooyan Masarrat, studentrepresentant

Malin Fredén Axelsson, studentrepresentant
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